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Po6rdumine seoses ettepanekutega biirokraatia vihendamiseks 6igusloomes

Eesti Infotehnoloogia ja Telekommunikatsiooni Liit (edaspidi ITL) péérdub Teie poole, kuna olete
ministeeriumitelt ja asutustelt kogunud ettepanekuid birokraatia vahendamiseks oigusloome
protsessis. Leiame, et see on vaga oluline ja tdnuvaarne algatus. Ettevotlusorganisatsioonina, kes
oigusloomeprotsessis huvirihmana osaleb, esitame ka oma tagasiside ja ettepanekud.

Toetame Eesti Kaubandus- Toostuskoja 9.10.2024 podrdumises valja toodud argumente. Noustume,
et olulisim viis, mis aitab digusloomega seonduvat bilrokraatiat vahendada, on digusloome mahu
piiramine. See tdhendab, et iga digusloomeline algatus peab olema kaalutud ja p&hjendatud, sh
mitteregulatiivsed alternatiivid analliisitud ja nende sobimatus/ebapiisavus tdestatud. See on
selgesdnaliselt eesmargiks voetud ka Eesti digusloomepoliitika pikaajalises visioonis ehk Riigikogu
12.11.2020 otsuse ,Oigusloomepoliitika pdhialused 2030 heakskiitmine“ punktis 6:

,Sihiks seatakse, et aasta-aastalt viheneb d&igusloome regulatiivne koormus tuntavalt. Selle
saavutamiseks ei algatata uusi eelnéusid kergekdeliselt. Uued normid kavandatakse Gige tasandi
digusakti ja iiksnes siis, kui nende vajalikkus on veenvalt péhjendatud. Oigusliku reguleerimisega
probleemide lahendamine on viimane abinbu, enne seda kaalutakse teisi véimalusi. Lahenduste
vdljapakkumisel hoidutakse (ile reguleerimisest ja liigsest kiirustamisest.“

Oigusloomeprotsessis on eelndu viljatédtamise vajalikkuse pdhjendamise jaoks loodud
véljatdootamiskavatsuse (VTK) etapp. ITL-i jaoks on vdga murettekitav ettepanek VTK koostamise
noudest loobuda. Leiame, et kui VTK etapp digusloomest selle efektiivistamise eesmargil kaotatakse,
siis vBib tulemus olla vastupidine — Gigusloome mahu (ja sellest tulenevalt ka Gigusloomest tuleneva
birokraatia ja Ule reguleerimise) suurenemine. VTK annab vGimaluse erinevatele osapooltele (nii
riigiasutustele kui teistele huvigruppidele) pakkuda probleemile alternatiivseid (nii regulatiivseid kui ka
mitteregulatiivseid) lahendusi, mis eelndu koostamise etapis ei ole enam reeglina véimalik.
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ITL-i hinnangul ei tohiks VTK koostamist digusloomes kasitleda kui biirokraatlikku etappi. On
kahetsusvaarne, et VTK roll on teatud juhtudel pisendatud formaalsuseks, kuna selle mdte on HONTE
§ 1 jargi seaduseelndu valjatootamise vajaduse kooskdlastamine. Leiame, et eelndu koostaja kohustus
on selles vajaduses sisuliselt veenduda, et mitte tekitada asjatut biirokraatiat ja kasvatada
pohjendamatult digusloome mahtu.

Moistame, et teatud juhtudel, kui hdid alternatiivseid lahendusi ei ole ja on vaga selge visioon, mida
eelnduga soovitakse muuta, siis vGib tunduda VTK koostamine liigse koormusena ja birokraatliku
formaalsusena. Teeme ettepaneku lisada HONTE-sse v8imalus teatud olukordades tidiemahulise VTK
koostamise asemel asutusi ja huviriihmasid teavitada eelndu koostamise kavatsusest (st oluliselt
lihem versioon VTK-st, kus ei ole kdiki HONTE § 1 Ig 1 punktides 1-10 ndutud elemente; on niiteks
ainult punktid 1, 2 ja 6). Siis on vGimalus huvirihmadel siiski kaasuda, tagasisidet anda ja ka alternatiive
pakkuda, kuid ametkond ei pea mahukat dokumenti koostama. Leiame, et selline informeerimine voiks
olla kohustuslik ka nendes olukordades, kus hetkel VTK koostamine ei ole maaruse kohaselt néutud
(erandid HONTE § 1 1g 2).

Tunnustame Justiitsministeeriumi, kes on abistava materjalina loonud VTK lihtsustatud vormi, mis
meie hinnangul lihtsustab oluliselt VTK koostamist, seab fookusesse olulise, rohutab VTK eesmarki ning
ei eelda koostajalt ilmtingimata mahukat analiilisi — vormis on selgesdnaliselt éeldud, et ,VTK voiks
olla lihike ja asjakohane, et soodustada arutelu ja kaasamist.”

ITL seisab tugevalt vastu VTK koostamise kohustuse kaotamisele ning oigusloomeprotsessi
efektiivistamisele labi kaasamisvoimaluste vihendamise ja kaasamisele eraldatud aja liihendamise.
Toetame hea odigusloome pdhimdtete sisulist jirgimist, mis on kirjas HONTE-s ning
Oigusloomepoliitika pdhialuste 2030 dokumendis. Oigusloomega kaasneva biirokraatia
vahendamiseks teeb ITL ettepaneku votta senisest enam fookusesse oigusloome mahu
vahendamise, milleks on vajalik kriitiliselt hinnata uute Gigusloomeliste algatuste vajadust ja
pohjendatust (nt VTK etapis) ning rakendada digusloome mahtu piiravaid meetmeid (nt one in, one
out printsiipi) eelndude viéljatootamisel. Samuti analiilisida seoseid juba kehtivate digusaktidega
ning hoiduda dubleerivate kohustuste kehtestamisest.
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